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	АДМИНИСТРАЦИЯ 
СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КАРЫМКАРЫ
Октябрьского района
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«
	15
	»
	ноября
	20
	17г.
	
	
	№
	170-п

	п. Карымкары

	


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов и характеристиках проекта 

бюджета муниципального образования сельское поселение Карымкары

 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании сельское поселение Карымкары, утвержденного решением Совета депутатов сельского поселения Карымкары от 30.11.2015 г. № 106:

1. Одобрить:


- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению № 1;

- характеристики проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению № 2.
2. Постановление вступает в силу после обнародования на сайте сельского поселения Карымкары в сети «Интернет»

3. Контроль  за  выполнением  постановления  оставляю за собой.
Глава 

сельского поселения Карымкары


            М.А. Климов

	Приложение № 1

	к постановлению администрации

	сельского поселения Каымкары

	от «15» ноября 2017 года № 170-п  


Основные направления бюджетной и налоговой  политики муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии с требованиями  статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Их разработка базировалась на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.12.2016, указов Президента Российской Федерации от 2012 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, обеспечение сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные направления налоговой и бюджетной политики сельского поселения Карымкары  на 2018-2020 годы устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на муниципальном уровне, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, нацеливают органы местного самоуправления на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития сельского поселения Карымкары.

Базовый вариант прогноза социально-экономического развития сельского поселения Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, положенный в основу параметров бюджета, построен на сценарных условиях, предполагающих постепенное замедление мирового экономического роста, сохранение действия финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер на протяжении всего прогнозного периода. Это означает наличие рисков для системообразующих организаций сельского поселения Карымкары, что существенным образом влияет на основные экономические показатели развития сельского поселения Карымкары, и, как следствие, приводит к ограниченности в финансовых ресурсах. 

В существующих экономических условиях ключевым стратегическим ориентиром, на достижение которого нацелены  основные направления налоговой и бюджетной политики сельского поселения Карымкары в 2018-2020 годах, является обеспечение достигнутого уровня качества жизни граждан сельского поселения, безусловное исполнение социальных обязательств, в том числе вытекающих из Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, за счет обеспечения стабильности и устойчивости экономики сельского поселения Карымкары, стимулирования темпов её роста, обеспечения сбалансированности бюджетной системы сельского поселения Карымкары, повышения эффективности управления с сохранением преемственности целей и задач, определенных в предыдущем плановом периоде. 

I. Цели и задачи налоговой политики

сельского поселения Карымкары, а также основные подходы к ее формированию
В среднесрочной перспективе налоговая политика сельского поселения Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – налоговая политика сельского поселения Карымкары на 2018-2020 годы) нацелена на сохранение и развитие налогового потенциала в целях обеспечения роста доходной части консолидированного бюджета сельского поселения Карымкары.  

Достижение цели будет осуществляться через реализацию следующих основных направлений:

оценка  бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот;

сохранение на период 2018 - 2020 годов ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам;

учет экономических и бюджетных результатов налоговых преференций, предоставленных индивидуальным предпринимателям, применяющим специальные налоговые режимы в виде упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения в целях содействия развитию субъектов малого и среднего предпринимательства;

совершенствование муниципальных правовых актов, устанавливающих местные налоги, с учетом изменившихся экономических условий, а также изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

мониторинг нормативных правовых актов органов местного самоуправления поселений по местным налогам с целью выработки рекомендаций по совершенствованию указанных актов.

В планируемом периоде реализация норм налогового стимулирования потребует взвешенных решений по установлению на территории сельского поселения Карымкары новых налоговых преференций с учетом ограниченных возможностей местного бюджета и правила осуществления «налоговых расходов», включающего временный характер предоставления льгот, оценку эффективности их применения, определение источника покрытия выпадающих доходов.

Администрацией сельского поселения Карымкары в лице комиссии по увеличении доходной базы будет продолжено взаимодействие с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 

С учетом переноса срока уплаты имущественных налогов необходимо акцентировать особое внимание на проведении информационной кампании по разъяснительной работе среди населения о необходимости своевременного исполнения обязанности по уплате налогов.

Также будет продолжено обеспечение мер, направленных на недопущение образования недоимки по налоговым платежам  и страховым взносам подведомственными муниципальными учреждениями и организациями.
Для повышения самостоятельности муниципальных образований, расширения возможностей их развития необходимы поиск и реализация внутренних резервов формирования собственных доходов. О необходимости поиска резервов укрепления доходной базы местных бюджетов неоднократно отмечалось в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации. Расширение налогооблагаемой базы и повышение уровня налогового потенциала местных бюджетов является стратегической задачей, поставленной Президентом России в майских Указах.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета сельского поселения Карымкары

1. Меры налоговой политики в области налогообложения:

- учитывая социальный характер налоговых вычетов по НДФЛ, в целях применения стандартного налогового вычета предполагается снять ограничение по возрасту инвалида I и II  группы, который находится на обеспечении родителя, усыновителя, опекуна, попечителя;

- освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в отношении имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХ;

- пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду деятельности как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности. Предлагается ограничить общее количество таких объектов (общую площадь объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения;

- вовлечение в формальную экономику самозанятых. Освобождение самозанятых до конца 2018 года от уплаты НДФЛ при условии уведомления налогового органа об осуществлении упомянутой деятельности. По окончанию льготного периода такие граждане смогут самостоятельно определиться с режимом налогообложения их доходов. Рассмотрение возможности установления для самозанятых стоимости патента, учитывающего страховые взносы,  возможно только после окончательного определения их правового статуса. 
2. Меры, направленные на облегчение администрирования и снижение административных издержек:

- возможность для налогового агента уведомить налогоплательщика о невозможности удержать налог, о суммах дохода, с которого не удержан налог, и сумме неудержанного налога по установленной форме как письменно, так и посредством электронных сервисов при условии обеспечения гарантированной доставки указанной информации для налогоплательщика;

-  предоставление физическим лицам возможность уплаты налогов и платежей через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг в случаях, когда субъектами РФ на многофункциональные центры возложены соответствующие функции;

- расширения возможности института «уточнение платежа», в том числе в случаях ошибочного указания при уплате таких платежей счетов Федерального казначейства, а также предоставление полномочий налоговым органам при определенных условиях самостоятельно (без заявлений плательщиков) принимать решения об уточнении платежей для исключения начисления пеней;

- введение института специальных авансовых взносов, которые указанные лица смогут добровольно перечислять в бюджетную систему Российской Федерации на соответствующий счет Федерального казначейства в счет уплаты ими предстоящих платежей по транспортному налогу, земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
II. Цели и задачи бюджетной политики сельского поселения Карымкары, основные подходы к формированию характеристик проекта бюджета сельского поселения Карымкары на 2018-2020 годы

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов бюджетная политика сельского поселения Карымкары на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее также – бюджетная политика района на 2018-2020 годы) нацелена на создание условий для стабильного и сбалансированного функционирования бюджетной системы сельского поселения Карымкары путем консолидации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях, зафиксированных в муниципальных программах сельского поселения Карымкары.   

Для обеспечения финансовой стабильности и сбалансированности бюджета сельского поселения Карымкары планируется продолжить работу по развитию доходного потенциала на основе постоянного мониторинга рисков развития экономики, улучшения качества администрирования доходов, совершенствования механизма оценки эффективности налоговых льгот с учетом изменений федерального и окружного законодательства, предусмотренных основными направлениями налоговой, бюджетной и таможенной политики Российской Федерации на 2018 – 2020 годы и основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

 В целях увеличения собственных доходов бюджета сельского поселения Карымкары в среднесрочной перспективе необходимо:

повысить отдачу от использования муниципальных активов путем повышения эффективности и качества управления компаниями с муниципальным участием, объектами муниципального имущества;

повысить эффективность администрирования неналоговых платежей, исключив практику занижения  их объемов на этапе прогнозирования,  минимизировав тем самым занижение доходной базы для реализации реальных бюджетных обязательств. В части администрирования налоговых поступлений требуется повысить уровень их собираемости;

продолжить межведомственное взаимодействие органов местного самоуправления сельского поселения Карымкары и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов;

расширить спектр получения информации, размещаемой в  федеральных информационных системах. При планировании доходов бюджета сельского поселения Карымкары и анализе исполнения плановых и прогнозных показателей помимо сведений Федерального казначейства о перечисленных юридическими лицами платежах предполагается использование открытых данных нового электронного сервиса Федеральной налоговой службы о юридических лицах в части недоимки и задолженности по пеням и штрафам (по каждому налогу и сбору), налоговых правонарушениях и мерах ответственности за их совершение, применяемых специальных налоговых режимах, суммах доходов и расходов за финансовый год, а также уплаченных суммах налогов и сборов.

Также одним из первоочередных мероприятий по обеспечению сбалансированности бюджета сельского поселения является повышение качества и эффективности реализации муниципальных программ сельского поселения, как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Учитывая, что срок действия муниципальных программ сельского поселения завершается в 2020 году, ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо разработать проекты муниципальных программ сроком действия до 2025 года, взаимоувязанных по задачам, исполнителям, срокам осуществления и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач, определенных в документах стратегического планирования, разработанных на федеральном уровне, указах и посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Стратегии социально экономического развития сельского поселения Карымкары до 2030 года.
Необходимо осуществить внедрение в механизм реализации муниципальных программ сельского поселения проектных методов управления. Для этого следует сформировать нормативную и методическую основу внедрения проектных методов в систему управления муниципальными программами сельского поселения.

В связи с внесенными изменениями в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации по введению федеральных и региональных перечней государственных и муниципальных услуг и работ, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни, предстоит разработать (внести изменения) нормативные правовые акты по формированию и ведению перечней муниципальных услуг и работ, формированию муниципальных заданий. Это позволит более оперативно включать новые услуги и работы, необходимые для составления заданий муниципальным учреждениям.

Планируется продолжить реализацию мер по повышению качества оказания муниципальных услуг путем совершенствования нормативной правовой базы по обеспечению доступа негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг, в том числе по предоставлению субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, внедрению альтернативных муниципальному заданию механизмов оказания муниципальных услуг путем проведения конкурсов и аукционов, использования механизмов муниципально-частного партнерства.

Ключевыми задачами, решаемыми в рамках бюджетных проектировок в предстоящем периоде, являются обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации, повышение реальных доходов населения, реализация приоритетных проектов в сферах образования,   жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, создающих условия для экономического роста. 

Учитывая, что 2018 год – это год завершения реализации положений указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части обеспечения достижения целевых показателей повышения оплаты труда по отдельным категориям работников социальной сферы, выполнение соответствующих обязательств должно осуществляться в приоритетном порядке, в том числе за счёт оптимизации расходов по соответствующим отраслевым муниципальным программам сельского поселения.

Главному распорядителю бюджетных средств сельского поселения необходимо внести изменения в отраслевые системы оплаты труда, предусматривающие повышение с 1 января 2018 года оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы в целях обеспечения достижения целевых показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 2012 года.

В целях повышения реальных доходов населения планируется также повышение оплаты труда на прогнозный уровень инфляции работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года, на 4%.В целях обеспечения доступным и комфортным жильем жителей автономного округа в период с 2018 по 2020 годы востребованными направлениями остаются:
поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

дальнейшее совершенствование условий приобретения жилья на рынке, в том числе с помощью ипотечного кредитования.

В сфере коммунального хозяйства и благоустройства стоят следующие задачи:

привлечение негосударственных долгосрочных (частных) инвестиций;

повышение надежности и качества предоставляемых коммунальных услуг.

В соответствии с приоритетными направлениями государственной политики, определенными Советом при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам, продолжится реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». Реализация проекта позволит повысить уровень благоустройства дворовых территорий и мест общего пользования муниципального образования, а также повысить уровень вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории муниципальных образований автономного округа. 

Финансирование мероприятий по управлению муниципальным имуществом сельского поселения Карымкары из бюджета сельского поселения планируется осуществить в рамках муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью Октябрьского район на 2018-2020 годы и на плановый период до 2025 года».
Расходы в сфере управления муниципальным имуществом будут направлены на обеспечение сохранности и управления муниципальным имуществом, повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня расходов на управление.

В составе муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Октябрьский район Карымкары на 2018 - 2020 годы и на плановый период до 2025 года» будет продолжено выполнение мероприятий по созданию условий для обеспечения качественными коммунальными услугами, подготовке объектов жилищно-коммунального комплекса к осенне-зимнему периоду, обеспечению равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов, поддержке частных инвестиций в жилищно- коммунальном комплексе.

В предстоящем трехлетнем периоде планируется выполнение работы по передаче в концессию объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального предприятия ЖКХ, осуществляющего неэффективное управление коммунальными объектами.

Приоритетным направлением муниципальной программы  «Развитие транспортной системы муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 - 2020 годы и на плановый период до 2025 года» является сохранение обеспечения равной доступности услуг автомобильного, водного и  воздушного транспорта населению сельского поселения Карымкары. 

За счет средств дорожного фонда Сельского поселения Карымкары бюджетные средства в первую очередь будут направлены на содержание сети автомобильных дорог и их капитальный и текущий ремонт.

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2017-2019 годы с обеспечением действующих социально значимых расходных обязательств на уровне 2017 года.

При формировании проектировок расходов бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы учтены:

повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2018 году установленных региональными «дорожными картами» целевых значений показателей указов Президента Российской Федерации от 2012 года (в том числе на 2019-2020 годы в рамках условно утверждённых расходов бюджета);

возможность повышения с 1 января 2018 года на прогнозный уровень инфляции (4%) оплаты труда работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
изменение базы для начисления страховых взносов, налога на имущество организаций, земельного налога.

При распределении предельных объёмов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности  должно быть обеспечено бюджетное планирование исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств. 

Повышению эффективности и результативности использования бюджетных средств способствует развитие общественного контроля через использование в бюджетном процессе механизмов инициативного бюджетирования. 

 
Инициативное бюджетирование предполагает конструктивное вовлечение граждан в определение и выбор объекта расходования средств бюджета, а также совместное финансирование его реализации. 

С 2018 года  необходимо приступить к практическому внедрению механизмов инициативного бюджетирования в муниципальном образовании сельское поселение Карымкары.  Работа в этом направлении будет продолжена и в последующие годы, поэтому мы рассчитываем на активность жителей сельского поселения Карымкары и совместное взаимодействие в данной сфере.


Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями городских и сельских поселений в 2018-2020 годах в связи со снижением темпов поступлений  доходов бюджета района будут строиться с учетом необходимости решения следующих задач:

повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов;

содействия в обеспечении сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений;

стимулирования органов местного самоуправления в увеличении собственных доходов местного бюджета; 

реализации мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов.
В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годах планируется предоставление грантов городским и сельским поселениям:

- по принципу инициативного бюджетирования на благоустройство населенных пунктов;

- по показателям эффективности деятельности органов местного самоуправления.
При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам городских и сельских поселений основная и ведущая роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений района.

 Приложение № 2

                                                                                         к постановлению администрации

                                                                     сельского поселения Карымкары

                                                                                            от «15» ноября 2017 года № 170-п    

Основные характеристики

 проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Карымкары на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

    тыс. рублей

	Показатели
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	

	Доходы
	30 710,6
	30 043,3
	30 055,3

	Расходы 
	30 710,6
	30 043,3
	30 055,3

	Профицит (+), дефицит (-)
	0,0
	0,0
	0,0
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Заместитель главы администрации 

сельского поселения Карымкары




                  Л.А. Баклыкова
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администрации сельского поселения Карымкары                                        О.В. Капаева
Специалист по управлению муниципальной собственностью
администрации сельского поселения Карымкары
             Н.А. Мудрецова
Подготовил: 
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